
, /?
Чл. 37 от ЗОП във 
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МИЛЕНА ПЕТРОВА  
ГЛАВЕН СЕКРЕТАР И 
УПЪЛНОМ ОЩ ЕНО ЛИЦЕ  
ПО ЧЛ. 7, АЛ. 1 ОТ ЗОП 
Съгласно Заповед № РДО 1-386/23.06.2020 г.

ДАТА: 4 . .Ш .Ш ояина 

ДОКЛАД
по чл. 103, ал. 3 от Закона за обществените поръчки

от

Комисия назначена със Заповед №  РД-02-2/07.07.2020 г. на Милена Петрова - 
главен секретар и упълномощено лице по чл. 7, ал. 1 от ЗОП, съгласно Заповед № РД01- 
386/23.06.2020 г. '

Обществената поръчка се провежда чрез СЕВОП, на адрес: 
https://sevop.minfin.bg/, секция ‘'Дейности”: Мини-процедура (вътрешен конкурентен 
избор) под № 2064. На 25.06.2020 г. чрез СЕВОП е изпратена покана, с per. № 9104­
267/25.06.2020 г.. ведно с приложенията към нея до тримата избрани изпълнители по 
възложена централизирана обществена поръчка с Рамково споразумение №  СПОР- 
6/02.06.2020 г. с предмет „Доставка на канцеларски материали за органите на 
изпълнителната власт и техните администрации“, Обособена позиция № 2 „Доставка на 
бланки и пощенски пликове за органите на изпълнителната власт и техните 
администрации“, а именно: „РОЕЛ-98“ ООД, КООПЕРАЦИЯ „ПАНДА“ и
„М УЛТИКО 92“ ООД.

В същия ден поканата и приложенията към нея са публикувани на електронната 
страница на Министерство на труда и социалната политика в Профила на купувача, на 
адрес http://profile.mlsp.government.bg/afcO 1100629fdda2886d3e9b279eb34b.

В изпълнение на Заповед № РД-02-2/07.07.2020 г., комисия в състав:
Председател:

1. Хубавинка Василева -  старши юрисконсулт в отдел „Обществени поръчки“, 
дирекция „Правно обслужване и обществени поръчки“

Членове:

2. Антон Кафеджийски -  главен експерт в отдел „Управление на собствеността“, 
дирекция „Финанси“;

3. Тони Тонев -  главен специалист в отдел „Управление на собствеността“ , 
дирекция „Финанси“

разгледа, оцени и класира постъпилите оферти по обществена поръчка с предмет: 
„Доставка на бланки и пощенски пликове“, като извършените действия са отразени в 
протокола от 23.07.2020 г., приложен към настоящия доклад.

Последователността на работния процес и резултатите от работата на назначената 
комисия са както следва:

I. На 07.07.2020г. в 14:00 ч. в сградата на МТСП, гр. София, ул. „Триадица” № 2, 
след изтичане на срока за получаване на оферти, комисията започна работа. В крайния 
срок за получаване на оферти, съгласно заложения в СЕВОП график - 23:59 часа на 
06.07.2020 г. са подадени електронно 3 (три) оферти, както следва:
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1. Оферта от „М УЛТИКО 92“ ООД, получена в СЕВОП на 25.06.2020 г. в 
системно време 16:57.

2. Оферта от „РОЕЛ-98“ ООД, получена в СЕВОП на 04.07.2020 г. в системно 
време 12:57 ч.;

3. Оферта от КООПЕРАЦИЯ „ПАНДА“, получена в СЕВОП на 06.07.2020 г. 
в системно време 14:54 ч.

След запознаване със списъка на участниците, подали електронни оферти, 
председателят и членовете на комисията подписаха декларация за обстоятелствата по чл. 
103, ал. 2 от ЗОП и чл. 51, ал. 8 - 13 от ППЗОП.

II. В изпълнение на чл. 54. ал. 7 от ППЗОП комисията, в периода от 07.07.2020 г. 
-  10.07.2020 г. извърши разглеждане на офертите и проверка за наличието и 
съответствието на представените документи и информация с изискванията на 
възложителя, посочени в поканата за участие, по реда на получаването им в СЕВОП

1. Относно изискванията на възложителя за лично състояние по т. 1.1. „Лично 
състояние па участ ника". комисията констатира, че офертите на всички участници са 
подадени в срок и са подписани/подадени електронно от представляващите ги лица. За 
участниците не са настъпили съществени промени в обстоятелствата, посочени в 
ЕЕДОП. с който са участвали в откритата централизирана обществена поръчка. 
Участниците са декларирали отсъствие на основание за отстраняване по чл. 54, ал. 1, т. 7 
от ЗОП, като са представили декларация/и подписани с личните електронни подписи на 
задължените лицата по чл. 40 от ППЗОП.

2. Относно изискванията на възложителя за техническо предложение по т. 
1.2„Техническо предлож ение", комисията констатира, че участниците са се съгласили с 
условията на възложителя и се задължават доставяните артикули да бъдат нови и 
неупотребяване, произведени от качествени материали. Приемат да доставя артикулите 
по начина, в срока и до мястото, определени от възложителя в поканата и проекта на 
договора.

С оглед на горното. комисията прие, че предложенията за изпълнение на 
поръчката на участниците отговарят на изискванията иа възложителя и реши: допуска 
участниците „МУЛТИКО 92“ ООД, „РОЕЛ-98“ ООД и КООПЕРАЦИЯ „ПАНДА“ 
до отваряне на ценовите им предложения.

На основание чл. 57, ал. 3 от ППЗОП, комисията обяви на 13.07.2020 г. чрез 
съобщение в Профила на купувача и в СЕВОП. че отварянето на ценовите предложения 
на допуснатите участници в процедурата ще се извърши по електронен път чрез СЕВОП 
на 15.07.2020 г. в 13:00 часа (системно време), в сградата на МТСП. гр. София. ул. 
..Триадица" № 2.

III. На 15.07.2020 г. в 13:00 часа комисията продължи своята работа с отваряне на 
ценовите предложения на допуснатите участници. В 13:00 часа системата визуализира 
ценовите предложения на допуснатите участници в подменю ..Отваряне на ценовите 
оферти“ . Системата автоматично позиционира участниците на база предложените от тях 
общи цени и извършва класиране във възходящ ред, като на първо място класира 
участника, предложил най-ниска цена. а на последно участника с най-висока цена. както 
следва:
по ред Име на участник в процедурата Обща цена

1. „РОЕЛ-98“ ООД 783.90 лв. без ДДС

2. „М УЛТИКО 92“ ООД 1 044.35 лв. без ДДС
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3. КООПЕРАЦИЯ „ПАНДА- 080.50 лв. без ДДС

Комисията извърши проверка на ценовите предложения на допуснатите 
участници, в резултат на което констатира, че ценовите предложения на М УЛТИКО 92“ 
ООД, „РОЕЛ-98“ ООД и КООПЕРАЦИЯ „ПАНДА“ не надвишават обявената от 
възложителя максимална прогнозна стойност, в размер на 1 200.00 (хиляда и двеста) лв. 
без ДДС. Участниците са оферирали за артикули, изискани от възложителя, като 
оферираните от участниците единични цени за артикулите не са по-високи от 
предложените такива по рамковото споразумение.

Комисията констатира, че ценовото предложение на „РОЕЛ-98“ ООД е с 26.22
на сто по-благоприятно от средната стойност на предложенията на останалите участници 
и на основание чл. 72, ал. 1 от ЗОП, комисията с писмо per. № 26-00-662/16.07.2020 г., 
изпратено до участника, изиска от ,.РОЕЛ-98“ ООД в 5-дневен срок от получаване на 
искането да представи писмена обосновка за начина на образуване на ценовото му 
предложение.

В указания срок, на 17.07.2020 г., в 11:51 ч. (системно време) в СЕВОП. секция 
„Съобщения“ е получено електронно съобщение от „РОЕЛ-98“ ООД, с прикачен файл 
подписан с електронен подпис от управителя, съдържащ исканата писмена обосновка за 
начина на образуване на ценовото предложение, с приложение.

На 22.07.2020 г., след изтичане на срока по чл. 72, ал. 1 от ЗОП, а именно 23:59 
часа на 21.07.2020 г., комисията продължи дейността си с разглеждане на постъпилата 
писмената обосновка.

Във връзка с искането на участника, комисията не е приела за конфиденциална 
предоставената информация в писмената обосновка на „Роел-98“ ООД, с оглед 
разпоредбата на чл.102, ал.2 от ЗОП, указваща, че участниците не могат да се 
позовават на конфиденциалност по отношение на предложенията от офертите им. които 
подлежат на оценка, какъвто е конкретния случай. Комисията се е позовала на трайната 
съдебна практика по прилагане на ЗОП, съгласно която обстоятелствата сочени в 
обосновката и представените доказателства следва да са явни. (Решение №
2274/18.02.2019 г. на ВАС).

За да обоснове предложената крайна цена в ценовото си предложение,
участникът се позовава в обосновката си на обстоятелства по чл. 72, ал. 2, т. 1-4 от ЗОП, 
а именно:

1. Икономически особености на производствения процес, на представяните 
услуги -  изразяващи се в запитвания към доставчиците и директните вносители с искане 
на специални цени и условия, като се обезпечават необходимите количества с цел 
оптимизиране на складово-гранспортните разходи, което води пряко до намаляване на 
цената към крайни клиента, изразено в проценти. Посочва се, че в тези случаи се 
активира и допълнителната бонус система, предоставена на участника от доставчиците, 
която представлява получаване на допълнителни ценови отстъпки за голям количествен 
стокооборот, което води до допълнително намаляване на първоначално договорените 
вече преференциални цени.

2. Избраните технически решения или наличието на изключително 
благоприятни условия за предоставянето на продуктите или услугите - всички 
елементи на ценообразуването в частта на разходите се контролират и ръководят от 
принципите на въведената система за контрол на качеството. Изредени са разходите по 
пера, като за същите са въведени стойности. Чрез въведена системата за контрол се 
осъществява следене на разходите по пера, като се осигурява не допускане надвишаване 
на вече приетите размери на складово-трансиортни разходи, трудови разходи, разходи за 
застраховки, други преки и извънредни разходи. Отнасянето на разходите на годишна
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база и залагането им до конкретна стойност позволява те да бъдат регулирани и 
компенсирани на база целия оборот от дейността на фирмата, а не само отнесени към 
конкретната поръчка.

Посочва се, че навременното доставяне на стоките се гарантира от наличието на 
собствени транспортни средства, които се подновяват периодично с цел гарантиране на 
тяхната изправност и намаляване разходите за гориво и поддръжка.

Участникът разполага със собствени и наети складови бази, което му позволява да 
съхранява по-голямо количество от предлаганите стоки/артикули и да закупува по- 
големи еднократно договорени количества тях, което от своя страна води до 
понижаване на доставената цена, изразено в проценти.

3. О ригиналност на предложеното реш ение по отнош ение на доставките  
или услугите -  селектиране на продуктите, търговските марки и на вносителите, 
което води до оптимизиране на съотношението качество -  цена. което допълнително 
води до намаляване на цената. изразено в проценти.

4. Спазване на задълженията по чл. 115 ог ЗОП - посочил е. че „Роел-98“ 
ООД е сертифициран и всички негови служители са на трудови договори.

След обстоен преглед и анализ на представената обосновка по отношение на 
предложената ценова оферта за изпълнение на поръчката, комисията приела, че:

1. Посочените от участника обстоятелства имащи пряко отношение върху 
предложената крайна цена са наличието на собствена и наета складова база, позволяваща 
закупуването на големи количества стоки/артикули, получаване на отстъпки, внедрена 
система за контрол на качеството, наличието на собствен транспорт могат да се приемат 
като обективни обстоятелства, обуславящи предложената цена за изпълнение на 
обществената поръчка.

2. Посочените обстоятелства са обективна предпоставка за предлагане на 
конкурентни цени, в това число съхраняване на по-големи количества, което води и 
до намаляване на транспортните разходи на участника по снабдяването му със 
стоки/артикули, респ. понижаване на доставената цена за крайния потребител.

3. За участника са налице обстоятелства, водещи до създаване на изключително 
благоприятни ценови условия в контекста на създадения от него технологичен процес по 
закупуване, съхраняване и доставяне на стоките до краен потребител, поради което 
приема като обективна представената обосновка.

С оглед гореизложеното, комисията е приела, че представената обосновка е 
пълна и обективна но отношение на наличие на изключително благоприятни  
условия за участника. Посочените обстоятелства за реални и обективни, 
обосноваващи предложената от участника цена за изпълнение на поръчката, 
вследствие на което приела обосновката по смисъла на чл. 72, ал. 2, т. 2 и допуска 
участника „РОЕЛ-98“ ООД до по-нататъшно участие в процедурата.

На основание чл. 58, ал.1 от ППЗОП и съобразно критерия за оценка „най-ниска 
цена“ и предложените от допуснатите участници цени комисията класира:

На първо място „РОЕЛ-98“ ООД с предложена обща цена 783.90 
(седемстотин осемдесст и три лева и деветдесет стотинки) лева без ДДС.

На второ място „М УЛТИКО 92“ ООД е предложена обща цена 1 044.35 
(хиляда четиридесет и четири лева и тридесет и пет стотинки) лева без ДДС.

На трето място КООПЕРАЦИЯ „ПАНДА“ с предложена обща цена 1 080.50 
(хиляда и осемдесет лева и петдесет стотинки) лева без ДДС.

IV. Предвид класирането на участниците в обществената поръчка, комисията 
предлага на възложителя да сключи договор с класирания на първо място участник
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„РОЕЛ-98“ ООД, ЕИК 121798467, със седалище и адрес на управление гр. София, 
1164, бул. „Христо Смирненски“ № 53, чиято оферта отговаря напълно на обявените 
изисквания на възложителя.

Действията на назначената комисията със Заповед № РД-02-2/07.07.2020 г. са 
подробно отразени в Протокол от 23.07.2020 г.

Комисията състави и подписа настоящия доклад на 24.07.2020 г.

Представяме следните документи:
1. Протокол от 23.07.2020 г.;
2. Документацията по провеждане на възлагането на обществената поръчка.

Настоящият доклад се предава на възложителя на 24.07.2020 г. за утвърждаване 
съгласно чл. 106 от ЗОП.
Комисия:

Председател:
Хубавинка В асилева  л-..й^..з7.0т.ЗОП...........

А  1 /

Членове:
Антон К аф едж ийски ?)......

2. Тони Тонев .2016/ 6-79
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